BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2771-9/20
Mostar, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja M Travel d.o.o.
Konjic, Zalba broj 9-19/20 od 19.09.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-24909/20 od 11.09.2020. godine za predmet nabave: Nabava
usluga odriavanja cistoce za potrebe PodruZnice ., Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica,
ugovornog tijela JP EPBIH d.d. Sarajevo, Podruznica ,,Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica, na
temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeca I odrzanoj 05.11.2020. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplaenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

JP EPBIH d.d. Sarajevo, PodruZznica ,Hidroelektrane na Neretvi® Jablanica, (u daljem tekstu:
Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet nabave: Nabava usluga odriavanja
Gistobe za potrebe Podrutnice , Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1409-1-2-73-3-57/20 od 25.06.2020. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-
24909/20 od 11.09.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu,
kod koga je zaprimljena dana 01.10.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, izvriena je dana 16.10.2020. godine.

M Travel d.o.0. Konjic (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru
prihvatljivog ponuditelja nakon djelomi¢nog usvajanja Zalbe ponuditelja ,,EUROSAN* d.o.0.
Mostar za nabavu usluga odrzavanja &istoce za potrebe PodruZnice ,Hidroelektrane na Neretvi
Jablanica br. 02-24909/20 od 11.09.2020. godine ugovornog tijela JP Elektroprivreda Bosne 1
Hercegovine d.d. Sarajevo, PodruZnica ,Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica.

U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosno interesa za izjavljivanje Zalbe, odnosno interesa
za izjavljivanje Zalbe, pored injenice dostavljanja ponude i sudjelovanja u postupku javne nabave,
te time iskazanog interesa za dodjelu ugovora o javnoj nabavi, navodi i &injenicu da je Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-23128/20 od 25.08.2020. godine ponuda ponuditelja M
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Travel d.o.o. Konjic izabrana za najpovoljniju koja je nakon djelomi¢nog usvajanja Zalbe na
navedenu Odluku izjavljenu od strane ponuditelja ,,EUROSAN“ d.o.0. Mostar, stavljena izvan
snage.

Zaligtelj je dana 14.09.2020. godine, putem ,e-maila“ primio Odluku o izboru prihvatljivog
ponuditelja nakon djelomiénog usvajanja zalbe ponuditelja ,, EUROSAN* d.0.0. Mostar za nabavu
usluga odrZavanja ¢istoée za potrebe Podruznice ,Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica br. 02-
24909/20 od 11.09.2020. godine, uz napomenu da ista nije ovjerena pecatom Ugovornog tijela, te
nakon uvida u ponudu ponuditelia ,EUROSAN“ d.o.0. Mostar, izjavljuje ovu Zzalbu,
blagovremeno, najkasnije 10 dana od dana prijema Odluke o izboru prihvatljivog ponuditelja.
Zalitelj nadalje navodi Opis ¢injeni€nog stanja:

Dana 14.09.2020. godine je zatraZio uvid u ponudu prihvatljivog ponuditelja ,,EUROSAN* d.o.0.
Mostar, $to mu je Ugovorno tijelo omoguéilo dana 15.09.2020. godine, dozvolivsi fotokopiranje
ponude.

Na izvrSenom uvidu u ponudu ustanovio je niz nepravilnosti u ponudi ponuditelja ,, EUROSAN*
d.o.0. Mostar koje detaljno obrazlaZe u nastavku.

(I) Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ,, EUROSAN* d.0.0. Mostar utvrdeno je da ponuditel;
nije popunio Obrazac za ponudu, &iji su sadrZaj i forma propisani Naputkom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, - ANEKS 2 i to u dijelu koji se odnosi na popis dostavljenih
dokumenata i Aneksa koji se dostavljaju uz ponudu.

U tocki 4.1.1 tenderske dokumentacije »SadrZaj ponude se zahtijeva da se uz ponudu dostavi
izmedu ostalog i Obrazac za ponudu, popunjen u skladu sa Semom koja je data u Aneksu 2
tenderske dokumentacije broj 10202-066/20.

Takoder, tockom 4.1.4 tenderske dokumentacije se napominje da ukoliko nisu
popunjene/ponudene sve pozicije Aneks-a 2, ili ako bilo koja pozicija ne zadovoljava tehnicke
karakteristike i zahtjeve za kvalitet iz «Tehnitke specifikacije» i «Predmjera usluga» ponuda ée
biti odbacena kao tehnicki neprihvatljiva.

Clanak 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama odreduje da su u postupcima javnih nabava
ponuditelji duzni pridrzavati se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Clanak 2. stavak (1) tocka 1) ZIN propisuje da je ponuda dokument koji podnosi ponuditelj, pri
¢emu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod uvjetima koje odreduje
Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji, pri ¢emu ponuda moze biti:

prihvatljiva - ako ispunjava uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom;

neprihvatljiva - ako ne ispunjava uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom.

S obzirom na naprijed navedene zahtjeve koji su traZeni tenderskom dokumentacijom i spomenutih
odredbi Zakona o javnim nabavama, Ugovomo tijelo je trebalo ponudu ponuditelja ,, EUROSAN«
d.o0.0. odbaciti kao neprihvatljivu.

(I) Tockom 4.1.1 tenderske dokumentacije »Sadrzaj ponude“ je zahtijevano da se uz ponudu
dostave sljedeée izjave:

Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 45. stavak (1) tocka od a) do d) (osobna sposobnost) Zakona
o javnim nabavama obrazac, popunjen u skladu sa Semom koja je data u Aneksu 5 tenderske
dokumentacije;

Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 47. stavka (1) tocka a) do d) i (4) (Ekonomska i financijska
sposobnost) Zakona o javnim nabavama, obrazac, popunjen u skladu sa §emom koja je data u
Aneksu 6 tenderske dokumentacije; :
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Izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 50. tocke e) (Tehniéka i profesionalna sposobnost) Zakona o
javnim nabavama, obrazac, popunjen u skladu sa $emom koja je data u Aneksu 7 tenderske
dokumentacije.

Zalitelj nadalje isti¢e kako izabrani ponuditelj ,,EUROSAN" d.o.0. Mostar nije ispunio uvjete iz
tenderske dokumentacije tako $to nije popunio navedene izjave na mjestu predvidenom za
upisivanje broja ,,Sluzbenog glasnika BiH" u kojem je objavljeno obavjestenje o javnoj nabavi.
Svako pogre3no popunjavanje ili nepopunjavanje izjava datih u tenderskoj dokumentaciji Cini
povredu postupka javne nabave i naruSavanje principa strogog formalizma u postupcima javnih
nabavi.

Navedeni nedostaci ponude zahtijevaju od Ugovornog tijela da ponudu navedenog ponuditelja
odbaci kao neprihvatljivu, jer nije potpuna i ne ispunjava uvjete iz tenderske dokumentacije.

(1) To¢kom 4.1.1 tenderske dokumentacije ,,Sadrzaj ponude* je zahtijevano da se uz ponudu
dostavi Pismena izjava ponuditelja iz &lanka 52. Zakona o javnim nabavama (obrazac, popunjen u
skladu sa $emom koja je data u Aneksu 8 tenderske dokumentacije).

Na stranici br. 41. svoje ponude izabrani ponuditelj ,,EUROSAN" d.0.0. Mostar dostavio je
neispravan obrazac Pismene izjave iz &lanka 52. Zakona o javnim nabavama. Forma i sadrZaj
Pismene izjave iz &lanka 52. ZIN je propisan Naputkom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

U odnosu na propisani obrazac izabrani ponuditelj je izostavio tekstualni dio koji se odnosi na
,Sluzbeni glasnik BiH“ i broj u kojem je objavljeno obavjestenje o javnoj nabavi uz dodavanje
teksta ,,tenderska dokumentacija objavljeni na portalu javnih nabava”.

Obzirom da je forma i sadrZaj Pismene izjave iz ¢lanka 52. ZIN propisana podzakonskim aktom a
da se dostavljena Izjava po sadrZaju razlikuje od propisane, samim tim i ponuda ponuditelja je
neispravna pa ju je trebalo odbaciti kao neprihvatljivu.

(IV) Izabrani ponuditelj ,, EUROSAN* d.0.0. Mostar nije popunio nacrt pojedinacnog godisnjeg
ugovora - ANEKS 14,

U skladu s tockom 4.1.1 (,,Sadrzaj ponude®) i totkom 5.4. (,Nacrt okvirmog sporazuma/Nacrt
godidnjeg ugovora") tenderske dokumentacije ponuditelji su bili duZni popuniti i potpisati nacrt sa
svojim podacima i detaljima koji su sadrZani u ponudi a sve u skladu sa Semom koja je data u
Aneksu 14, a koji se odnosi na Nacrt pojedinadnog godisnjeg ugovora.

Navedeni ponuditelj u élanku 1. Ugovora nije upisao broj ponude i datum ponude po kojoj ée se
zakljugiti ugovor (stranica br. 62. ponude). Ta ¢injenica ostavlja prostora za manipulacije i izmjene
uvjeta ponude pri samom potpisivanju ugovora, koji se mogu odnositi na bitne elemente Ugovora
kao §to su cijena, mjesto izvrienja usluga, rok izvrSenja usluga i sli¢no, Sto ponuditelje u
predmetnoj javnoj nabavi dovodi u neravnopravan poloZaj.

Takoder, ponuditelj , EUROSAN" d.o.0. Mostar nije popunio ¢lanak 7. ugovora koji se odnosi na
podugovaranje (stranica br. 63. ponude).

1z prilozenog Zalitelj zakljuduje da ponuditelj nema namjeru pridrzavati se izjava koje je dostavio
u sklopu ponude a koje se odnose na namjeru podugovaranja, i da je ponuda proturjeéna sama sebi.
Navedeno predstavlja ozbiljnu povredu postupka javne nabave, te je i iz tog razloga trebala biti
odbacena kao neprihvatljiva.

(V) Tockom 5.5.1 tenderske dokumentacije ponuditelji su bili duzni uz ponudu dostaviti garanciju
za ozbiljnost ponude u iznosu od 4.365,00 KM sa rokom vaznosti period vaZnosti ponude plus 30
(trideset) dana.
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[zabrani ponuditelj ,,EUROSAN" d.0.0. Mostar je dostavio garanciju za ozbiljnost ponude sa
rokom vaZnosti period vaznosti ponude plus 29 (dvadesetdevet) dana $to je krade za 1 (jedan) dan
u odnosu na zahtjev Ugovornog tijela u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je da je ponuditelj u izjavi pri Obrascu za cijenu
ponude - Aneks 3, naveo da ponuda vaZi do 16.10.2020. godine i uzimajuéi u obzir zahtjev iz
tenderske dokumentacije koji se odnosi na rok vaznosti bankovne garancije za ozbiljnost ponude
prostom raCunicom proizlazi da rok vaZnosti bankovne garancije isti¢e zakljuéno sa datumom
15.11.2020. godine.

Izabrani ponuditelj dostavio bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude sa rokom vaZnosti
14.11.2020. godine do 17:00 sati.

Ostaje nejasno na osnovu &ega je prilikom provjere prihvatljivosti ponude vezano uz ispunjenje
zahtjeva u pogledu garancije za ozbiljnost ponude Komisija za nabavu ponudu izabranog
ponuditelja ocijenila prihvatljivom, kada je Zapisnikom o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda od
08.09.2020. godine konstatirala da je rok vaZnosti bankovne garancije 15.11.2020. godine (zahtjev
po tenderu) a ponuditelj dostavio bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude sa rokom vaznosti
14.11.2020. godine.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, Komisija za nabavu Ugovomog tijela nije mogla razmatrati
ponudu ponuditelja ,, EUROSAN“ d.0.0. u daljnjem toku postupka ocjene ponude s obzirom da je
ista neprihvatljiva, jer je rok vaZnosti dostavljene bankovne garancije kraéi od roka koji je
zahtijevan tenderskom dokumentacijom, te samim tim bankovna garancija nije naplativa u sluéaju
nastanka razloga za neopozivo i bezuvjetno plaéanje.

Zalbeni zahtjev: Zbog svih ranije navedenih razloga, Zalitelj predmetnom zalbom od Ugovornog
tijela trazi ponistenje Odluke o izboru prihvatljivog ponuditelja i ocjenu/utvrdivanje da je ponuda
izabranog ponuditelja neprihvatljiva i da se u cijelosti poniiti provedeni postupak javne nabave.
Ukoliko Ugovomo tijelo ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu v roku dostavi na razmatranje Uredu
za razmatranje Zalbi, pa predlaZe Uredu nakon zaprimanja ove Zalbe istu usvoji i u cijelosti ponisti
provedeni postupak javne nabave.

Povrat naknade za pokretanje Zalbe: U sluéaju osnovanosti Zalbe, Zalitelj zahtijeva da mu se izvrsi
povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi drugostupanjsko
tijelo, na osnovu ¢&lanka 108. Zakona o javnim nabavama.

Ugovorno tijelo u'svom izjasnjenju navodi kako je pristupilo provjeri formalnih pretpostavki za
ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene, kako bi se uopée pristupilo rje$avanju iste, to jest je li
Zalba blagovremena, dopustena i je li izjavljena od ovlaitene osobe. Ugovorno tijelo Jje utvrdilo da
Je ova zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe.

Postupajuéi po Zalbi, razmotreni su svi navodi iz Zalbe, te je utvrdeno da Zalba nije osnovana iz
sljedecih razloga:

Ugovomno tijelo Odlukom o pokretanju postupka nabave broj 02-2-83-3196/20 od 24.06.2020.
godine odobrila je provodenje postupka nabave usluga odrZavanje Cistoce za potrebe PodruZnice
«Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica putem otvorenog postupka broj 10202-066/20.
Obavjestenje o nabavi broj 1409-1-2-73-3-57/20 i tenderska dokumentacija objavljeni su na
»Portalu javnih nabava" dana 25.06.2020. godine i u ,,Sluzbenom glasniku BiH" broj 39/20 od
03.07.2020. godine.

Zalbeni navod odnosno primjedba da je Zalitelj dana 14.09.2020. godine, putem e-maila primio
Odluku o izboru prihvatljivog ponuditelja nakon djelomi¢nog usvajanja Zalbe ponuditelja
"EUROSAN" d.o.0.- Mostar za nabavu usluga odravanja &istode za potrebe Podruznice
“Hidroelektrane na Neretvi" Jablanica br. 02- 24909/20 od 11.09.2020. godine, koja nije bila
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ovjerena pedatom Ugovornog tijela je posljedica toga da je Ugovorno tijelo proslijedilo predmetnu
odluku odmah nakon potpisivanja, skeniranu, tako da pecat koji sadrzi navedena Odluka nije bio
vidljiv u prilogu e-maila, §to je, naravno, dokazivo uvidom u kompletnu dokumentaciju i originalne
odluke o izboru prihvatljivog ponuditelja nakon djelominog usvajanja Zalbe ponuditelja
"EUROSAN" d.o.0.-Mostar.
Navod Zalitelja da ponuditelj ,,EUROSAN" d.0.0. - Mostar nije popunio Obrazac za ponudu, &iji
su sadrzaj i forma propisani Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 90/14) - ANEKS 2 i to u dijelu koji se odnosi na popis dostavljenih
dokumenata i Aneksa koji se dostavljaju uz ponudu odbija se iz razloga $to je u sadrzaju ponude
naveden popis dostavljenih dokumenata i Aneksa $to je po misljenju Komisije formalni nedostatak,
koji ne uti€e na sustinu ponude.
Zalbeni navod da su u sastavu ponude ponuditelja “EUROSAN® d.0.0.- Mostar, nepotpune sljedece
Izjave:
Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 45. stavak (1) tocka od a) do d) (osobna sposobnost) Zakona
o javnim nabavama koja je data u Aneksu 5 tenderske dokumentacije;
Izjava o ispunjenosti uvjeta iz lanka 47. stavka (1) to¢ka a) do d) i (4) (Ekonomska i financijska
sposobnost) Zakona o javnim nabavama koja je data u Aneksu 6 tenderske dokumentacije;
Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 50. tocke ) (Tehnicka i profesionalna sposobnost) Zakona o
javnim nabavama koja je data u Aneksu 7 tenderske dokumentacije, na nadin da nije upisan broj
na mjestu predvidenom za upisivanje broja ,,SluZbenog glasnika BiH” u kojem je objavljeno
obavjestenje o javnoj nabavi, Komisija je procijenila formalnim propustom koji ne uti¢e znatajno
na sudtinu ponude.
Zalbeni navod koji se odnosi na to da je obrazac Pismene izjave iz ¢lanka 52. Zakona o javnim
nabavama na stranici br. 41. ponude izabranog ponuditelja ,,EUROSAN"- d.o.o. - Mostar
dostavljen na neispravan nacin u smislu forme i sadraja pismene izjave iz ¢lanka 52. ZJN, a koji
je propisan Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, odbacuje se iz
razloga §to navedena Izjava u Aneksu 8 tenderske dokumentacije sadrZi taj nedostatak tekstualnog
dijela koji se odnosi na ,,Sluzbeni glasnik BiH" i broj u kojem je objavljeno obavjestenje o javnoj
nabavi, na §to spomenuti ponuditelj EUROSAN”- d.o.0. - Mostar nije mogao utjecati, kao ni ostali
ponuditelji, koji su dostavili ponude za ovaj predmet nabave.
Zalbeni navod da izabrani ponuditelj ,,EUROSAN"-d.0.0. -Mostar nije popunio nacrt pojedinaénog
godidnjeg ugovora - ANEKS 14 u skladu s tockom 4.1.1 (,,Sadrzaj ponude") i to¢kom 5.4. (,,Nacrt
okvirnog sporazuma/Nacrt godidnjeg ugovora") tenderske dokumentacije po kojem su ponuditelji
bili duzni popuniti i potpisati nacrt sa svojim podacima i detaljima koji su sadrZani u ponudi, a sve
u skladu sa semom koja je data u Aneksu 14 a koji se odnosi na Nacrt pojedinagnog godiSnjeg
ugovora na nacin da:
navedeni ponuditelj u &lanku 1. Ugovora nije upisao broj ponude i datum ponude po kojoj ¢e se
zakljugiti ugovor (stranica br. 62. ponude) §to po misljenju ponuditelja Zalitelja ostavlja prostora
za manipulacije i izmjene uvjeta ponude pri samom potpisivanju ugovora i sli¢no, 3to ponuditelje
u predmetnoj javnoj nabavi dovodi u neravnopravan polozaj;
Takoder, ponuditelj ,EUROSAN" d.o.0. - Mostar nije popunio &lanak 7. ugovora koji se odnosi na
podugovaranje (stranica br. 63. ponude) Sto ponuditelja/Zalitelja navodi na zakljucak da ponuditelj
nema namjeru pridrzavati se izjava koje je dostavio u sklopu ponude, a koje se odnose na namjeru
podugovaranja i da je ponuda proturje¢na sama sebi, Komisija je odbacila kao neosnovan iz razloga
§to, po midljenju Komisije, za razliku od ponuditelja/Zalitelja, te nedostatke okvalificirala
- neznatnim da bi utjecali na sustinu ponude.
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Zalbeni navod da je lzabrani ponuditelj ,,EUROSAN" d.o0.0. - Mostar dostavio garanciju za
ozbiljnost ponude sa rokom vaZnosti period vaznosti ponude plus 29 (dvadesetdevet) dana sto je
krace za I (jedan) dan u odnosu na zahtjev Ugovornog tijela u tenderskoj dokumentaciji u kojoj se
zahtijeva rok vaznosti period vaznosti ponude plus 30 (trideset) dana. Kako je izabrani ponuditel;
naveo u izjavi pri Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3 da ponuda vazi do 16.10.2020. godine i
uzimajuci u obzir zahtjev iz tenderske dokumentacije koji se odnosi na rok vaznosti bankovne
garancije za ozbiljnost ponude prostom radunicom proizlazi da rok vaznosti bankovne garancije
istice zakljuéno sa datumom 15.11.2020. godine, a ne sa 14.11.2020. godine kako je navedeno u
ponudi izabranog ponuditelja, za Ugovomo tijelo je neznatan propust ili neispravnost s obzirom na
to da to jest period od traZenih 120 dana ratunajuéi 90 dana vaZenja ponude od datuma krajnjeg
roka za dostavljanje ponuda.

Shodno navedenom Javno poduzeée Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, Podruznica
«Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, Zalbu ponuditelja
"M Travel" d.o.o. - Konjic u skladu sa &lankom 111. tocka c) Zakona o javnim nabavama, odbije
kao neosnovanu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
2771-4/20 od 13.10.2020. godine obavijeiten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se otituje o istom. Zalitelj se aktom broj 34-20/20 od 16.10.2020. godine o&itovao na [zjasnjenje
ugovornog tijela u kojem navodi:

Zalitelj istice kako ostaje pri svim Zalbenim navodima koji su detaljno obrazloZeni u samoj zalbi i
ne vidi potrebu da ih ponavlja.

U prilogu dostavlja jedan u nizu dokaza o neprincipijelnosti Komisije za nabave Ugovornog tijela
koja je u zapisnicima (Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 17.07.2020. godine i Zapisnik o
ponovnom pregledu i ocjeni ponuda od 08.09.2020. godine) utvrdila da je rok vaZnosti bankovne
garancije ponuditelja ,, EUROSAN" d.0.0. Mostar validan i ponuda prihvatljiva, iako je ponuditelj
dostavio bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude sa rokom vaznosti 14.11.2020. godine, a po
zahtjevu iz tendera rok vaZnosti treba da bude do 15.11.2020. godine.

Iz samog zapisnika je vidljivo kako Ugovorno tijelo prioritetno vrsi pregled ispravnosti garancije
za ozbiljnost ponude, i da je rok, kao njen bitni dio, uvriten u rubriku »Zahtjev po tenderu" na
osnovu Cega se cijeni prihvatljivost ponude. Imajuéi u vidu navedeno, ostaje nejasno kako je za
Ugovorno tijelo takav propust ,,neznatan".

Zbog svega naprijed navedenog od Ureda za razmatranje Zalbi traZi da istu usvoji i u cijelosti
ponisti provedeni postupak javne nabave.

Povrat naknade za pokretanje Zalbe: U slucaju usvajanja Zalbe zahtijeva da mu se izvrsi povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 3.500,00 KM na slijedeci broj
bankovnog ratuna: 1415065320011036 Bosna Bank International d.d. Sarajevo.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-2771-5/20 od 13.10.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguceno da se odituje o istoj. Izabrani ponuditelj Eurosan d.o.o. Mostar se aktom broj
19-01/10/20 od 19.10.2020. godine o&itovao na zalbu Zalitelja u kojem navodi sljedeée:

U skladu sa vasim aktom broj JN2-03-07-1-2771-5/20 od 13.10. 2020. godine, kojim ste nam
dostavili Zalbu Zalitelia M Travel d.o.0. Konjic kao stranka u postupku u smislu &lanka 94. st. 2.
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Zakona o javnim nabavama, izabrani ponuditelj koristi svoje pravo ogitovati se na navode iz Zalbe,
i to kako slijedi.

Zalbu smatra potpuno neosnovanom, te smatra da je Ugovorno tijelo pravilno utvrdilo
prihvatljivost njegove ponude.

Razlozi koje Zalitelj navodi i smatra da je njegovu ponudu trebalo odbaciti ne postoje, jer je
ponuda sasvim ispravna, prihvatljiva i u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavama i
predmetne tenderske dokumentacije.

Zalitelj najprije navodi da navodno nije uredno popunio obrazac za ponudu pri éemu konkretno ne
navodi koji je to nedostatak u obrascu za podno$enje ponude.

U odnosu na ovaj navod Zalitelj isti¢e da je obrazac za ponudu uredno popunio i nije jasno niti
Zalitelj konkretno navodi u &emu vidi povredu, te poziva Ured da vlastitim uvidom utvrdi da je
obrazac za ponudu uredan odnosno da ne sadrzi bitne propuste zbog kojih bi ponuda trebala biti
odbacena.

Zalitelj zatim navodi da u izjavama iz ¢l. 45., 52. i 47. ZIN, koje je izabrani ponuditelj dostavio
nedostaje upisan broj Sluzbenog glasnika u kojem je objavljen saZetak obavijesti o nabavi.

U odnosu na ovaj navod Zalitelja, izabrani ponuditelj istiée da je na svim izjavama popunjen broj
obavijesti s Portala javnih nabava, te je sasvim jasno na koji se tender izjave odnose, te ovo ne
mozZe predstavljati bitan propust zbog kojeg se ponuda mora odbaciti, a to je u skladu sa praksom
Ureda za razmatranje Zalbi buduéi da bi odbacivanje ponuda zbog ovakvih propusta bio Cisti
formalizam ¢ime bi se izgubila svrha i cilj javnih nabava.

Zalitelj dalje navodi da izabrani ponuditelj nije popunili nacrt pojedinatnog ugovora, tj. da nije
upisao broj i datum ponude, te da nije popunjen ¢lanak 7. iz Cega Zalitelj zakljuuje da se navodno
izabrani ponuditelj nema namjeru pridrZavati izjave, te da nece vr§iti podugovaranje i da je time,
kako navodi, ponuda proturje¢na sama sebi.

U odnosu na ovaj navod, izabrani ponuditelj isti¢e da se radi o nacrtu ugovora koji se prema Zakonu
o javnim nabavama mora potpisati, bez popunjavanja ostalih dijelova, a s potpisom Zalitelj ukazuje
da je upoznat sa sadrzajem ugovora. Neunosenje broja ponude ne predstavlja razlog za odbacivanje
ponude jer nije bitni aspekt ponude zbog ¢ega je i sam zakon propisao da se nacrt ugovora samo
potpisuje, te odbacivanje ponude zbog broja ponude predstavljalo formalizam ¢ime bi se izgubila
svrha i cilj javnih nabava, te nagladava i da je broj ponude unio u Nacrt okvimog sporazume, te da
je sasvim jasno o kakvom postupku je rije€.

Nadalje, u odnosu na &lanka 7. nacrta ugovora pri éemu Zalitelj navodi da isti nije popunjen,
izabrani ponuditelj ukazuje da se isti odnosi na eventualno podugovaranje. Stoga, buduci da i sam
Zalitelj navodi da smo dostavili izjavu da nema namjeru podugovaranja, nije imao §to popuniti jer
podugovaranja neée biti. Zalitelj neosnovano i zlonamjerno u tome vidi neku proturjeénost, buduéi
da se zbog izjave da nece vrsiti podugovaranje u konaénom tekstu - kada se nama ponudi ugovor
odredbe o podugovaranju moraju brisati ili ¢e Ugovorno tijelo navesti da nema podugovaranja, te
ponovno ukazuje da se radi o nacrtu, a ne o konatnom, ugovoru.

Zalitelj dalje navodi da je dostavljena garancija za ozbiljnost ponude koja je krada za 1 (jedan) dan
u odnosu na zahtjev Ugovornog tijela u tenderskoj dokumentaciji.

U odnosu na ovaj navod, izabrani ponuditelj istice da Zalitelj neosnovano navodi da jamstvo za
ozbiljnost ponude nije u skladu s tenderskom dokumentacijom. Istom je trazeno da jamstvo za
ozbiljnost ponude treba glasiti na period rok isteka ponude +30 dana. Zalitelj pogresno tvrdi da
nedostaje jedan dan.

Krajnji rok za podno3enje ponude je bio 17.7.2020. godine. 120 dana (tj. 90 vaZenja ponude +

dodatnih 30 za garanciju) istje¢e 14.11.2020. godine, §to se moZe utvrditi prostim uvidom u --

kalendar i brojanjem dana. (14 dana u 7 mjesecu, 31 dan u 8 mjesecu, 30 dana u 9 mjesecu, 31 dan
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u 10 mjesecu te 14 dana u 1 1. mjesecu $to ukupno daje 120 dana). Dakle jamstvo treba vaziti do
14.11. 2020. godine. Jamstvo vazi zakljuéno do 14.11.2020. godine, te je ogito da je jamstvo u
skladu sa zahtijevanim. Ne znamo kako je Zalitelj brojao dane, ali o&ito Zeli naéi bilo kakvu gresku
pa navodi potpuno neosnovane razloge.

Iz svega navedenog vidljivo je Zalba u cijelosti neosnovana i da Zalitelj pokusava navesti neke
nebitne kao i nepostojece nedostatke, zbog Eega izabrani ponuditelj predlaZe da se Zalba odbije kao
neosnovana.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

U prvom zalbenom navodu Zalitelj navodi kako izabrani ponuditelj nije popunio Obrazac za
ponudu-Aneks 2 na nacin propisan Naputkom za pripremu modela TD i ponuda, odnosno nije
dostavio popis dostavljenih dokumenata i Aneksa u sklopu Obrasca za ponudu-Aneksa 2 koji se
dostavljaju uz ponudu.

Ugovorno tijelo navodi kako Zalbeni navod smatra neosnovanim buduéi da je u Sadrzaju ponude
naveden popis dostavljenih dokumenata i Aneksa, $to ne moZe utjecat na neprihvatljivost ponude.

Uvidom u to¢ku 4.1.1 Sadrzaj ponude-TD utvrdeno je kako je istom zahtijevano da ponuda mora
sadrZavati Obrazac za ponudu popunjen u skladu sa primjerkom datom u Aneku 2 TD. Nadalje,
uvidom u ponudu izabranog ponuditelja Eurosan d.o.o. Mostar utvrdeno je kako se na stranici 3.
nalazi Obrazac za ponudu-Aneks 2. U istom nije popisan popis dostavljenih dokumenata i Aneksa.
Daljim uvidom utvrdeno je kako se na stranici 2. nalazi Sadrzaj ponude sa uredno popisanim
dostavljenim dokumentima i Aneksima, potpisan i opetaéen od strane ovlaitene osobe izabranog
ponuditelja.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod neesnovanim, bududi da je
rije¢ o formalnom nedostatku koji ne moZe utjecati na prihvatljivost ponude. Ovo tijelo naglasava
da postupak javnih nabava jeste formalan postupak, ali ne na nadin da je forma sama sebi svrha.
Stroga formalnost postupka javne nabave ogleda se u tome da ponuditelji ne propustaju dostaviti
traZzene dokumente TD, a ne u smislu odbacivanja ponuda sa manjih nedostatcima formalne prirode
u istima. S tim u vezi Ugovorno tijelo je prihvacanjem ponude izabranog ponuditelja ispostovalo
sve zakonom odredene propise.

U vezi sa Zalbenim navodom Zalitelja kako izabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije u Izjavama o
ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45., 47. i 50. ZIN upisao broj SluZbenog glasnika, ovo tijelo izvrsilo
Jeuvid u ponudu izabranog ponuditelja te utvrdilo kako se na stranicama 13, 15. i 29. nalaze Izjave
o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45., 47. 1 50. ZJN. U istima nije upisan broj Sluzbenog glasnika.
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Daljim uvidom ovo tijelo je utvrdilo kako je u istima upisan broj Obavijesti o0 nabavi 1049-1-2-73-
3-57/20.

U konkretnom sluéaju, a u skladu sa utvrdenim u predmetnim spisima, ovo tijelo utvrduje ovaj
Zalbeni navod neosnovanim, buduéi da je rije¢ o manjem formalnom nedostatku koji ne moze
utjecati na prihvatljivost ponude. Postupak javnih nabave jeste strogo formalan postupak, a ne u
smislu da je forma sama sebi svrha. Stroga formalnost postupka javne nabave ogleda se u tome da
ponuditelji ne propustaju dostaviti trazene dokumente TD, a ne u smislu odbacivanja ponuda sa
manjih nedostatcima formalne prirode u istima.

S tim u vezi ovo tijelo smatra da ponuda koja u bilo kojem svom dijelu sadrzava podatke na temelju
kojih se moZe utvrditi na koji postupak javne nabave se odnosi (Obavijest o nabavi, vrsta i naziv
javne nabave) ima se smatrati valjanom. S tim u vezi Ugovorno tijelo je prihvaéanjem ponude
izabranog ponuditelja ispostovalo sve zakonom odredene propise.

Nadalje, Zalitelj navodi kako izabrani ponuditelj nije popunio Izjavu iz &lanka 52. ZIN u skladu sa
zahtjevima iz TD, kao ni Formom i sadrZajem propisanim Naputkom za pripremu modela TD i
ponuda, odnosna isti nije upisao Sluzbeni glasnik i broj u kojem je objavljeno Obavjestenje o javnoj
nabavi.

S tim u vezi, ovo tijelo je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdilo kako se na stranici 41.
nalazi [zjava iz ¢lanka 52. ZIN, u kojoj nije upisan SluZbeni glasnik i broj.

Ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod neesnovanim, buduéi da je rije¢ o manjem formalnom
nedostatku koji ne moZe utjecati na prihvatljivost ponude. Postupak javne nabave jeste strogo
formalan postupak, a ne u smislu da je forma sama sebi svrha. Stroga formalnost postupka javne
nabave ogleda se u tome da ponuditelji ne propustaju dostaviti trazene dokumente TD, a ne u smislu
odbacivanja ponuda sa manjih nedostatcima formalne prirode u istima. Ugovorno tijelo je
prihvaéanjem ponude izabranog ponuditelja ispostovalo sve zakonom odredene propise.

Zalitelj dalje navodi kako izabrani ponuditelj u svojoj ponudi nije u ¢lanku [. Nacrta Ugovora
upisao broj i datum ponude, kao ni da nije popunio ¢lanak 7. koji se odnosi na podugovaranje. Isti
smatra da ovakvo popunjavanje odnosno nepopunjavanje Nacrta Ugovora ostavlja prostor
manipulacijama i izmjenama uvjeta ponude pri samom potpisivanju ugovora.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u ponudu izabranog ponuditelja te utvrdilo kako se na stranicama od 61.
do 65. nalazi Nacrt ugovora-Aneks 14. U istom nije upisan broj i datum ponude u &lanku 1., te
¢lanak 7. — Podugovaranje nije popunjen. Daljim uvidom u ponudu utvrdeno je kako se na stranici
66. nalazi Izjava o namjeri podugovaranja — Aneks 15, u kojoj je izabrani ponuditelj naveo da ne
namjerava da angaZira podugovaraca, tj. da nema namjeru podugovarati.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeniénog stanja, ovo tijelo utvrduje ovaj
Zalbeni navod neosnovanim, buduéi da je rije¢ o manjem formalnom nedostatku koji ne moze
utjecati na valjanost ponude. Izabrani ponuditelj je jasno u Aneksu 15 naveo da nema namjeru
podugovaranja, pa nepopunjavanje ¢lanka 7. ugovora, se ne moZe smatrati propustom, buduéi da
isti i nema namjeru podugovaranja. Kada je rije¢ o neupisivanju broja i datuma ponude, prema
misljenju ovog tijela i ovaj Zalbeni navod se ima smatrati neosnovanim. Ovo tijelo upuéuje na
¢lanak 9. stavak 2. to¢ka g) Naputka za pripremu modela TD i ponuda kojim je propisano kako
prijedlog ugovora ili okvirnog sporazuma, kao sastavni dio tenderske dokumentacije treba biti
potpisan, a Sto je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja i utvrdeno. Dakle, Nacrt ugovora je -
uredno potpisan, parafiran i opecacen od strane ovlastene osobe. Neupisivanje broja i datuma
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ponude ne moze biti nedostatak koji moZe utjecati na prihvatljivost ponude. Stroga formalnost
postupka javne nabave ogleda se u tome da ponuditelji ne propustaju dostaviti trazene dokumente
TD, a ne u smislu odbacivanja ponuda sa manjim formalnim nedostatcima.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je izabrani ponuditelj dostavio Garanciju za
ozbiljnost ponude sa rokom vaZnosti od 29 dana, a ne 30 dana kako je to zahtijevano tockom 5.5.1
TD. Naime, izabrani ponuditelj je dostavio bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude sa rokom
vaznosti do 14.11.2020. godine do 17:00 sati, a u Obrascu za cijenu ponude-Aneks 3 naveo je da
ponuda vazi do 16.10.2020. godine. Zalitelj isti¢e kako prostom radunicom proizlazi da rok vaZenja
bankarske garancije isti¢e zaklju¢no sa datumom 15.11.2020. godine.

Ugovorno tijelo navodi kako je rije¢ o neznatnom propustu s obzirom da to jest period od traZenih
120 dana racunajudi 90 dana vazenja ponude od datuma krajnjeg roka za dostavljanje ponuda.

Ovo tijelo je uvidom u to¢ku 4.13. TD ovo tijelo je utvrdilo kako je istom propisano da ponude
moraju vaziti 90 dana, racunajuéi od isteka roka za podnoSenje ponuda. Tockom 5.2. TD propisano
je da rok za dostavljanje ponuda istie 17.07.2020. godine u 12:00 sati. Nadalje, to¢kom 5.5.1 TD
propisano je kako su ponuditelji duzni dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude u iznosu od
4.365,00 KM sa rokom vaznosti period vaznosti ponude plus 30 dana.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je kako se na stranici 67. nalazi Garancija za
ozbiljnost ponude izdata od UniCredit Banke d.d. od 09.07.2020. godine za Eurosan d.o.0. Mostar,
Bisce polje bb, Mostar. Istom je navedeno da garancija stupa na snagu 17.07.2020. godine u 12:00
sati i vrijedi do 14.11.2020. godine u 17:00 sati. U Obrascu za ponudu-Aneks 2 ponude izabranog
ponuditelja utvrdeno je kako je naveden rok vaZenja 90 dana radunajuéi od isteka roka za
podnosenje ponuda.

Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo utvrduje da je krajnji rok za dostavu ponuda bio
17.07.2020. godine do 12:00 sati. Buduci da da je tockom 4.13. TD propisano da ponuda vazi 90
dana od isteka roka za vaZenje ponuda, ovo tijelo je utvrdilo da krajnji rok vaZzenja ponude je
14.10.2020. godine u 12:00 sati. Nadalje, toékom 5.5.1 TD propisano je da Garancija za ozbiljnost
ponude ima rok vaznosti: period vaznosti ponude - 90 dana plus 30 dana, odnosno 120 dana od
krajnjeg roka za podnosenje ponuda (17.07.2020. godine do 12:00 sati). Prostom ra¢unskom
radnjom ovo tijelo je utvrdilo kako je krajnji rok vaZzenja ponude 14.10.2020. godine u 12:00 sati,
a bududi da Garancija za ozbiljnost ponude izabranog ponuditelja vrijedi do 14.11.2020. godine do
17:00 sati, ovo tijelo utvrduje da je izabrani ponuditelj zadovoljio zahtjev iz TD propisan tockom
5.5.1., te postupio sukladno ¢&lanku 57. stavak 1. ZJN, te se ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slucaju javne nabave, utvrdilo
odlu¢ujuée razloge, analiziralo dokaze pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je
odlugilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Ugovorno tijelo je duzno u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i
odredbama Zakona o javnim nabavama, okoncati ovaj postupak javne nabave.
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Na osnovu ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 3.500,00 KM.

Zbog svega navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je kona¢no i izvr§no. Protiv ovog rjeenja moze se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- M Travel d.o.o. Konjic

- JP EPBIH d.d. Sarajevo, Podruznica , Hidroelektrane na Neretvi“ Jablanica
- Eurosan d.o.0. Mostar
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